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por el cual se autoriza el funcionamiento de
las Radioemisoras Comunitarias.

CAPITULO I

Disposiciones generales"
Articulo 19 La radiodifusion comunitaria
es un servieio publico regulado por el Esta-

do; orientado-a:-resaltar en sus programas -

los valores' nacionales, la -identidad -cultural
colombiana, fortalecer la democraeia parti-

cipativa, la® convivencia  pacifica, la. solida--
ridad ciudadana, el desarrollo cultural y.so-

cial de lascomunidades indigenas y de-las
negritudes. .
Articulo29 Las comunidades organizadas

ya.sea en-fundaciones o en asociaciones-sin:

dnimo de lucro-que se creen o se hayam.l;erea'-
do con el fin de comunicar mensajes de
interés puiblico, tendrin acceso a las freeuen-

cias destinadas por el -Estado para las esta-

ciones radiofénicas comunitarias,

. En las -regiones pobladas por etnias.que
conserven.su lengua materna, podran difun-
dir sus programas en la lengua nativa em-
pleada por la resnectiva comunidad.

La programacion de esta clase de emiso-
ras debera contar con la participacion dlrec-
ta de la comunidad.

Articulo -3° El Kstado reconoce la ereacion
de las estaciones radiofénicas comunitarias
como un medio legitimo de expresion.de la
sociedad y .les prestard apoyo para su ade-
cusrdo desarrollo.

Para los efectos de la presente ley se re-
conoce como Radiodifusion Comunitaria toda
transmision - radioeléctrica de ambito local,
realizada por las organizaciones comunitarias
o sociales de la localidad, teniendo como fin
lo -expresado en el segundo parrafo del ar-
ticulo siguiente,

Articulo 4° Para efectos de la presente
ley se entiende vor Estacion Radiofénica

Comunitaria aquella que opera sin 4nimo de -

lucro, en el-Amkito local, bajo la gestion de

ura o varias organizaciones comunitarias, -

legalmente reconocidas.

La programacion de las Estaciones Radio-
fonicas Comunitarias tiene como fin priori-
tario promover el desarrollo de la comunidad,
la solidaridad, cooperacién y participacién
Ge los habitantes en las actividades colecti-
vas y de interés piiblico. Esta programacion

" atenderd a los principios de responsabilidad

. social en la informacién y de rectificacion

en condiciones de equidad. No habra censura

como lo determinan las leyes vigentes sobre

este tema.

Articulo 59 El Mlnlsterlo de Comumcacw-

nes reservard y asignara las frecuencias tan-
* to en Amplitud Modulada (AM) como en
- Frecuencia Modulada (FM). para ser usadas
" por las estaciones Radiofénicas Comunita-

rias:

CAPITULO II

Del funcionamiento de las Estaciones
Radiofénicas Comunitarias

Articulo 62 Para que el Ministerio de
Comunicaciones conceda la licencia de funcio-
namiento a las estaciones radiofénicas co-
munitarias éstas deberdn llenar los siguien-
tes requisites: |

a) Hacer la solicitud por escrito al Minis-

 terio de Comunicaciones por parte de la or-
canizacidn u organizaciones comunitarias,
que desean utilizar una frecuencia del Es-
tado destinada para este fin;

b) Acreditar, mediante personeria juridi-
ca expedida por autoridad competente, la
existencia de la organizaciéon comunitaria
solicitante de la licencia. Dicha organizacion
debera explicitar en sus estatutos como ob-
jeto social la comunicaciéon participativa y
tener demicilio en la localidad en donde se
establecera la Estacion Radiofénica Comuni-
taria;

c¢) Tener los equipos minimos que esta-
blece €l Decreto 284 de 1992, articulo 55 para
Amplitud Modulada (AM) ‘v articulo 67 para
Frecuencia Modulada (FM)

Estos equipos pueden ser dados por el
Ministerio de Comunicaciones en comodato
por un periodo de un afio y al final de éste
pasar al patrimonio de la organizacién co-
munitaria, o ser construidos por ia organi-

zacion comunitaria con la asesoria de los
institutos especializados como el SENA u
vtra entidad oficial o privada que preste esa
asesoria;

d) Certificado de asesoria técnica por

_ parte del Ministerio de Comunicaciones, por

el cual el Ministerio debe prestar el apsyo
necesario a la organizacién comunitaria en
la construeccién, instalacién y manejo de los
equipos de la Estamon Radiofénica Comu-
nitaria.

Articulo 7° Las estaciones de radiodifusion
comunitaria se creardn sin tener en cuenta
el nimero de habitantes ‘de la localidad en

_ donde se origina el servicio.

Articulo 8% Las Estaciones Radiofénieas
Comunitarias podran operar con una poten-
cia inferior a la exigida para las Estaciomes

- de Radiodifusion Comerecial.

Articulo 9° No se exigira obligatoriamente

" titulo profesional a las personas delegadas

por la o las organizaciones comunitarias para
la gestion y operacién de la Estacion Radio-
fonica Comunitaria.

El Ministerio de Comunicaciones conjun-

- tamente con el Ministerio de Educacién, el

SENA, la Escuela Superior de Administra-
cién Pubhca (ESAP) -y otras institucicnes
oflclales o privadas, adelantardn la prepara-
cién técnica y la capacitacién de las personas
que hacen parte de las Radioemisoras Comu-
nitarias.

Articulo 10. Las licencias para las emiso-
ras comunitarias se expediridn por un tér-
mino de 10 afios prorrogables por un mismo
periodo. -~

Articulo 11. El Estado otorgard las faecili-
dades crediticias, exenciones tributarias y
demas estimulos necesarios para su funecio-
namiento, al no considerarse las estacicnes
de radiodifusion comunitaria como emisoras
comerciales,

CAPITULO 111
De las Cadenas Radiofonicas Comunitarias
Articulo 12, Se entiende por Cadena Ra-
diofénica Comunitaria toda organizacion de-

bidamente constituida por 5 o mas estaeio-
nes de radiodifusion sonora comunitaria,
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ubicada en una o varias localidades, munici-
pios, veredas, distritos o comunas dei pais,
con el fin de efectuar transmisiones enlazadas
en forma periédica,.para la difusién de pro-
sgramas a través de la banda y frecuencia
autorizadas.

Articulo 13. Para los efectos previstos en
este capitulo, las Cadenas Radiofdnicas Co-
munitarias deberén inscribirse ante el Mi-
nisterio de Comunlcamones presentande para
ello:

a) Solicitud escrita elevada por el repre-
sentante legal de la organizacion;

b) Relacion de las estaciones que conior-
maran la red o cadena; .

¢) Estudio técnico respecto de las redes,
sistemas o servicios que pretenden ser utili-
zadés- para enlazar el servicio de radiodifu-
si6n sonora-comuniftaria.en cadena.

Articulo 14. Cualquier modificacion rela-
cienada con el literal “b’”’ del'articuls 13 de-
bera ser informado previamerité’y por escri-
to al Ministerio de Ceiiiifiicacisiies.

Articulo 15, Una vez presentada la docu-
mentacion en debida forma, el Ministerio de
Comunicaciones efectuars el tramite corres-
pondiente ‘en: los -términos. establécidos por
la ley, v demas normas emstentes al respec-
.to.

CAPITULO IV
De las séxici@nes

Articulo 16. El incumplimiente del objeti-
vo para la cual fue creada Ia estaciéon radio-
fonica comunitaria y-la violaciézn de la Cons-
titucion'y la ley producird las-siguientes san-
ciones:’ A

L. Llamado de atencitn.

2. Amonestacion. ;

3. Multa hasta' por- tres- (8)! salarics mi-
nimes mensuales,

4. Buspensién de transmisiories hasta por
dos (2) meses. ‘

5. Caducidad de la licencia

Articitlo-17. Los representatites de las Es-
taciones Radiofonicas Comunitarias tendran
tn términe de 15 dias después-de la notifi-
cacién de la-sancion por parte del Ministeris
de Cointinicaciones, para ren#ir descargos.

CAPITULO V
Disposiciones finsles

Avticulo 18. Los equipos- coiifiscados por

el Estado se podran entiegat em: comodato-

a las- orgamzacwnes comumtamm que soli-
citen el” apovo para crear lz Hstacién de
Radioféonica Comunitaria.

Este comodato tendra uvna durseitn de un
afio”y’ al final de este petiode’ los equlp%
pasaidn’ al patrimenio de 1 orzanizacidtm
comuitiitaria concesionariade I heeneia de
radiodifusion;

Axticiilo’ 19! Las Estacionss: Radiofénicas
Conunitarias: podidn cbishier rédiirsos y fi-
nanciamiento de fuentes nacionales o ex-
tran,]ems (ONU, UIT, Unicef,. e»c) respe:

tando' la” soberania dal pais-y el fin para’ el

que - Fisroni’ ereadas.

Articulo 20. Por ningtn motivo las Es-
tacioies” Radiofonicas Camumtamas podran
ceder, - rrendar v9ndei‘ e hace-? cualqumr
des comerc:lales de conmmcamohes y perder
su raydtisocial,

Articulo 21. Los equipos necesarios: para

el funcionamiento de la Estacion Radiofénica
Comunitaria podran ser constraidos por la
o las organizaciones comunitarias con la
asesoria’ directa del’ Minigterio' #8 Comuni-

caciones y de otras organizaciones ouc‘ales

o privad ‘-(lue progtan: esth capacltacwn
Avtieils 2 Estabrccewe el #ilazo de un

aflo; 4 varti

_cial de”alcéanee 15¢aly

Ipacidi’ de la pre-’
senfe ley ‘para gife l% Es tafmvles Radiofo- -

nicas Comunitarias en transmisién o por

transmitir regularicen su situacion de acuer-
do a la presente ley. .~

Articulo 23. Esta ley rige a partir de su
sancion y deroga todas las disposiciones que
le sean contrarias,

De los honorables Parlamentarios:

Ovidioc Marulanda Sierrs
Representante a Ja Camara.

Manuel Cepeda Vargas
Representante a la Camara.

N

Octavio Sarmiiento Bohérguez
Representante a la Camara:

Hernan Metta Motia
Senador- de la Repiblica.

EXPOSICION DE MOTIVOS

El proyecto de ley “por la cual se autoriza
el funcionamiento de las radioemisoras co-
munitarias”, busca desarrollar los articulos
20, 64, 74, 75 de la Constitucion Politica y
los Decretos 1900; 1901 de 1990 y el 284 de
1992 del Ministerio dé¢ Comunicaciones.

La- Constitucién Politica-y el espiritu del

Cotstifiyente expresado enla Asambléa Na-

cional Constituyente, plasmaron en los ar-
ticulos antes mencionados el deber del Estado
dé garantizar y facilitar la part1c1pa010n de
toda la comunidad sin diseriminacion de nin-
gtin tipo, en todas las decisiones que los afec-
ten vy en la vida econdmic#, politica, admi-
nistrativa y cultural de la. Naci6n.

Para lograr lo anterior el Estado a tra-
vés del Ministerio de Comunicaciones debe
servir de puente para el desarrollo de la
sociedad, y para logriar este objetivo son

1nd1spensab1es los miedios masivos de comu-

nicacion en especial la radiodifusion sonora
principalmente en'las zonag alejadas de las
grandes urbes. La radiodifusion sonora, es-
pecialmente la radiodifusion comunitaria
deberad’ ser utilizada como instrumento para
impulsar el desarrollo politics, econémico y
social del pais,.con el.objeto de elevar el nlvel
y la calidad de vida de la‘ poblacién colom-
biana.

Las telecomunicaciones y entre ellas las
radioemisoras comunitarias como parte.inte-
grante de la radiodifusion sonora, seran uti-
lizadas responsablemente para contribuir. a
la defensa de la democracia; & la promocion
de la participacion ciudadana en la vida de

- la Nacion y la garantia de la dignidad huma-
-na y de otros derechos:fundamentales con-.
’ {sagrados en la Constituciéon, para asegurar

la convivencia pacifica, asi como lo establece

" el articulo 3° del Peereto 1900 de 1999 del

Ministerio de- Comunicaciones.

ley sobre: emisoras comumtm‘las, para que
la mayoria de la. poblacmn independiente-

mente de su nivel econémicoe, y la cantidad -
- de habitantes que residan en determmados

lugares, tenga acceso a la informacién. -
Las emisoras comunitarias deberan fun-

" cionar siguiendo los requieritnientos qtie para
ello deteymine o’ténga el' Ministro de Coniu-
nicaciones;  Asi misitio este’ organismo esta-

tal-cumplird con la§ funciones:gie le fueron

asignadas erel: De¢réto 1901 de 1990 enlos’ .
" articulgs: 3; numersl 17:
ticipacion comitaria’eriiels déSarrollo y ges~

“AUSplclar la par-

tion de- servicios. de comunlcacwnes, _espe-
cialmiente: en lar p]raneacxon ¥ e]ecucmn de
programas: y pmyectoé dé& cothunieacién so-
regunal" Articilo 23,
literal e): “Pl‘OplClal rhecatisinios y -proyec:
tos de comutiicaeién social' gie’ difvamicen 12
participacién de ‘1as comtinidades en lg so-

lucién de sis probleras, siv mtegramén en

el proceso de’ desmrrollo socidl ¥ econémico
del pais'y su eXpresion cultm'al”.

i

Articulo 24, literal f): “Impulsar proyec-
tos de comunicacion educativa y cultural de
caracter alternativo y comunitario a nivel
local, regional y nacional, y su acceso y par-
ticipacion en los procesos nacionales de co-
municaciéon y desarrollo social”.

Como podremos observar solamente falta
dotar a las comunidades y al Ministerio: de
Comunicaciones de un mecanismo como lo
seria este proyecto de’ley para poner en prac-
tica las normas vigentes hasta ahora.

Por otra parte es necesario crear las con--
dlclones para la constitucion de estas radio-
emisoras adaptando la nueva normatividad
consjsltucmnal al régimen de contratac1on
administrativa, otorgando licencias sin el
complicado tramlte de las licitaciones publl-
cas. Destaquemos que la calificacién de mé-

- rito sen la licitacion para la adjudicacion de

frecuencias de radio se base esencialmente
en la solvencia economlca y la -experiencia -
profesional, y qulenes pueden lograr los ma-
yores--puntajes; sin duda' alguna; som las:
grandes cadenas radiales, detras de las cua-
les se-encuentra el apoyo flnanc1ero de gran-
des conglomerados que con una préctica de-
mas de'medio siglo, pueden acreditar logco-
rocimientos técnicos y el mejor dominio de".
las téénologias avanzadas. También es nece--
sarlo que para el otorgamlento de frecuen-
cias no se tenga en cuenta el ntimero de ha-
bltantes de la localidad en donde se origina

‘el servicio, ya que no hay ninguna relaciéu

entre la den51dad de la poblamon y las ne-
cesidades de comunicacion; esto ultimo de
acuerdo al Decreto 284 de 1992 articulo 91
en su paragrafo, el eual dice: “Para la con-
cesién de servmos de radiodifusiéon sonora

en aquellos munlclplos o distritos que ca-
rezcan del servicio, no se tendri en cuenta
los limites poblacmnales establec1dos en este
articulo”.

Pretendemos crear la pOSlbllldad de que
las comunidades- se expresen libremente y
fomentar al interior de éstas el desarrollo
cultural y la identidad étnica’ de cada locali-
dad, regién o grupo tal como lo cita el ar-
tlculo 73 de la Constitucién Politica, asi:
“Se " garantiza a tods persona la libertad de
expresar’y difundir su pensamiento y opi-
niones, de informar y recibir informacién
veraz € imparcial. Entre estas libertades esta

- la.-de fundar medlos masivos de comunica-

cion.

L.os medios masivos de comunicacién son
libres y tienen una responsabilidad social.
Se-garantiza el derechc a la rectificacién en
condlcmnes de equidad. No habra censura”.
Asi'mhismo lo reitera el Decreto 1900 de 1990
en’ su articulo 6°2: “El Estado garantiza el
pluralismo en la- difusién de informacién y
en- la‘ presentacion de opiniones, como un-

- derecho fundamental de la persona, del cusl
Es ‘inaplazable: dotar a las: comumdades, -
del instrumento necesario, como lo seria una -

se ‘deriva el libre acceso.al uso de los sérvis
cios-de telecomunicaciones. En €este sentido,
el Gobierrio-Nacional promovera la cobertura
nacional de los servicios de telecomunicacio-

' nes y' su moderhizacién, y propendera por-
- que lo§~ grupos de poblamon de menores in-

gresos econémicos, los residentes en éareas

_urbgnas-y. rurales marginales o de fronte-

ras, las etnias culturales y en general los

.sectores -més- débiles o minoritarios de la-

sociedad-accedan-al uso'de esta-clase-de-ser-
vicios, a fin de propiciar su desarrollo socio~
econdmico; la éxpresion de su cultura y su.

" integracion 4-la vida nacional”,

A-través de las’emisoras comunitarias se
Jogratd-desarrollar el articulo 75 de-la Cons<
titu€ion- Nacional, el cuial dice: “El’ espectro’

" electromagnético es”un bien ptblico inena-

jenable e imprescriptible sujeto a la gestidn:
y comtrol 'del Estado. Se-garantiza la igual=
dad: de’ oporttinidades - en el acceso a’ su uso-

. en-los:términds que fije la ley.

Para garantizar el pluralismo mformatlvo
y la competencia, el Estado intervendra por
mandato de la ley para evitar las practicas:
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monopolisticas en- el uso del espectro elec~
tromagnético”, Con lo anteriormente expues=
to podra permitirsele a las comunidades ore
ganizadas el acceso al Espectro radioeléctrice
como lo establece la norma constitucienal en
este sentido.

... encontramos regulado en el Decreto
1900 de 1990 en su articulo 18.

Los principios y mandatos, en el campo
especifico de la radiodifusiéon sonora, y es-
pecialmente en el acceso de la poblacion a
éstos no ha tenido hasta el momento un
desarrollo normativo que garantice a las co-
munidades el acceso a la informacién de gue
habla la Counstitucién Politica y todos los
decretos arriba mencionados.

El Decreto 284 de 1992, “por el cual se
reglamenta el servicio de radiodifusién so-
nora”, no los toma en cuenta, ni establece
mecanismos diferenciales para garantizar
dicho acceso. Y, precisamente, ese es el ob-
jetivo de este proyecto de ley: facilitar a
Jas organizaciones comunitarias del pais la
fundacién de Estaciones Radiofénicas Comu-

nitarias. ) .
De los honorables Parlamentarios:
Ovidio Marulanda Sierra
Representante a la Camara.

Manuel Cepeda Vargas
Representante a la Camara.

QOctavio Sarmiento Bohérquez
Representante a la Camara. )
Hernan Motta Motta
Senador de la Repnblica.

CAMARA DE REPRESENTANTES

SECRETARIA GENERAIL - TRAMITACION DE LEYES
El dia 22 de septiembre de 1993 ha sic}o presenl:ado
en este Despacho el Proyecto de ley namero 035 de

1993, con su correspondiente exposicién.de motivos, -
.por los honorables Representantes Ovidio Marulan- |

da, Manuel Cepeda y Octavio Sarmiento, y el hono-

rable Senador Hernan Motta; pasa a-la Seccidn de ’

Leyes para su tramitacion.

El Secretamo General,

PROYXECTO DE LEY NUMERO (8¢
DE 1993 CAMARA

por la cual se establece la contribucién o
cuota para el fomento de la industria_del . .

earbon, se crea un Fondo de Fomento y se
dictan otras disposiciones.

El Congreso de la Rep{xblica,_ .
DECRETA: '
TITULO 1

Del Fondo de Fomento de la Industria
del Carbén,

Articulo 19 Créase el Fondo de Fomento

de la Industria del Carbén, como una cuenta

especial de manejo constituida con los recur-
80s provenientes del recaudo de la contyibu- -

cion o cuota de Fomento de la Industria del
Carboén. Dichos recursos no constituyen ren-

tas de la Nacién y seran de exclusiva desti- .

nacién para cumplir con los objetivos  del
Fondo de Fomento de la Industria del Car-
boén.

Articulo 2° ] Gobierno Nacional, por in--

termedio del Ministerio de Minas y Energia,

contratard con una entidad de caracter gre--

mial, de derecho privado, sin 4nimo de luero

gue agrupe a un nGmero no inferior a-un’
centenar de afiliados, con personeria juri- .
dica que hava estado vigente durante, por lo -

menos diez {(10) afios, la administracion:del

Fondo v el recaudo de la contribucion o.cuota

de fomento creados por esta ley.

Diego Vivas Tafur. .

Paragrafo. El Gobierno Nacional, por in-
termedio del Ministerio de Minas y Energia,
contratara, inicialmente, por el término de
cinco (5) afios, renovables por periodos de
diez (10) afios, la administracién' del Fondo
y el recaudo de la contribuci¢én o cuota crea-
dos por esta ley, dentro de los dos (2) me-
ses siguientes a la fecha de su promulga-
cion.

Articulo 3° El contrato administrativo que
suscriba el Ministerio de Minas y Energia
con la entidad administradore del Fondo, se-
fialara todo lo relativo al manejo e inversion
de los vecursos del Fondo, al plazo del con-
trato que inicialmente serd de cinco afios y
los demas requisitos y condiciones que se re-
quieran para el cumplimiento de esta ley. El-
valor de la contraprestacién por la administra-
cion del Fondo y recaudo de la cuota, se fijan

en el diez por ciento (10%) del valor del -

recaudo anual.

Articulo 49 Los activos que se adquieran
con los recursos del Fondo deberan incorpo-
rarse a la cuenta especial de manejo del mis-
mo. En caso de que éste se liquide, los bienes
que queden, una vez cancelados los pasivos,
seran entregados al Ministerio de Minas y
Hnergia para que los invierta, administre o
use en los mismos objetivos estabjecidos en
la presente ley.

Articulo 52 El Ministerio de Minas y Ener-
gia hara el seguimiento y evaluaciéon de los
programas ¥y proyectos del Fondo, para lo
cual la entidad administradora del Fondo de
Fomento de la Industria del Carbdén, debera
rendir semestralmente informes en relacién
eon los reeursos recaudados y su inversion.

-Con la misma periodicidad, la entidad ad-
ministradora remitira a la Tesoreria Gene-
ral-de la Repiiblica un informe sobre el monto
de los recursos recaudados en el semestre
anterior, sin perjuicio de que tanto el Mi-
nisterio de Minas y Energia como la Teso-
reria General de la Republica indaguen sobre

tales informes en los libros v demas docu- .

mentos que sobre el Fondo guarde la entidad
administradora.

. Articulo 69 El manejo de los recursos ge-
nerados por la cuota de fomento estarda su- -
jeto al plan nacional de inversiones y gastos -
.que presente la enfidad administradora del

Fondo a la Junta Directiva del Fondo.
Paragrafo. La entidad administradora del

Fondo elaborara anualmente el plan de inver-.
" siolles y - gastos por programas y proyectos

.para el afio siguiente, el cual sélo podra lle-
varse a cabo después de haber sido aprobado
Jpor la Junta Directiva del Fondo.

El -Fondo de Fomento de la Industria del

€arbon, propendera por una adecnada asigna- -

¢ién regional de recursos entre las distintas
zonas productoras de carbon.

TYTULO 11
Del objeto de la ley.

~Articulo 7¢ Esta ley tiene por objeto pro-
mover el desarrollo de la industria carboni-
fera celombiana con los recursos gue genere
la respectiva contribucion o cuota parafiscal.

TITULO III
De la contribucion o cuota para el fomento

de la industria del.carbén v los sujetos
obligados a su pago.

Articulo 8% Para aplicar exclusivamente’

y de manera concreta al cumplimiento de los
fines senalados en la presente ley, establé-
cese la contribucién o cuota de fomento de
la industria del carbén que equivaldra al
uno por ciento (1%) del precio en boca, de
mina de cada tonelada de carbén.

Paragrafo. El precio de la tonelada de car-
bén en boca de mina que servira de referen-
eia para liquidar y pagar la contribucién o
cuota-de fomento de la industria del carbén
serd el que sefnale semestralmente el Minis-
terto de Minas y Energia para el pago de las
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regalias de que tratan los articulos 360 y 361
de la Constitneidon Nacienal y la Jey o las
leyes ane log.desarrollen.

Articule 8¢ Estan-obligados al.pago de ia
cucta de fomento de Ja industria del carbém
las personas naturales, juridicas o sociedades
de hecho producioras de carbon. :

Pardgrafo. Quedan exentas del pago .de la
contribucién o ecuota.de fomento de la in-
dustria de! carbdn de las empresas industria-
les v comereiales del Estado dedicadas exclu-~
sivamente a la produccién del carbon.

TITULO 1V

e los agentes retencdores y «el pago
de la cueta.

Articulo 10. Seran responsables del recau-
do de la contribucién_o cuota de fomento de
la industria.del carbdén las personas natura-
les, juridicas o sociedades de hecho que ad-
guieran ecarkdén para su .comercializacion,
exportacién, procesamiento industrial o-con-
sumo.

‘Paragrafo. Bl consumidor sdlo serd .res-
ponsable .gel recaugdo de 'la cuota cuando
mensualmente su compra supere el valor de
cinco salaries minimos mensuales.

Axticulo 11. Los -agentes retenedores res-
ponsables.del recaudo de la cuota de fomen-
to del carbén estin obligados a entregar a
la -entidad administradora del Fondo de Fo-
mento prevista en esta . ley, los dineres. rete-
nidos en cada mes, calendario dentro-de -los
diez (10) primeres dias habiles del siguiente
mes acreditangdo dichos fondos en la cienta
nacional de dicha entidad.

TITULO V

Tre :las saneciones.

Articulo 12. Los responsables del recaudo
de la cuota de fomento -de la industria “del
carbén que incomplan las obligaciones de re-
tener al preductor y de entregar a la respec-
tiva entidad administradora ‘del Fondo dicha
cuota, seran sancienades coen el pago del. do-
ble de lo dejadc de retener o de lo retenide
y no trasladado oportenamente a la entidad
administradgra del Fondo.

Paragrafe. .Cuando -el responsable ~del"‘re-
caudo de la ¢uota haga la retencién y la en-

trega de log . dinerss reecaudados a la entidad

administradora del Fondo se efectiie des-
pués -de vencido .el' plazo -establecido en el

‘articulo 5% de la.presente ley sin exceder los

treinta (30) dias calendario, el recaudador

moroso inicamente.deéberad pagar como san-

cién el maximo.de los intereses de-mora men-
suales permitidos.porja ley.

Axticule 13. Parya efectos de establecer el
ineumplimiento a .esta ey, la.entidad admi-
nistradora. del Wondo. podra hacer inspeccio-
nes a los.lipros de eomercio o a-las instala-
ciones del.vesponsable del recando dela cuota
de -fomento y adelantar las respectivas ac-
cignes para-hacer efectiva la sancidén. El acta
de la diligencia prestard mérito ejecutive
para el cobro.de la sancién pecuniaria esta-
blecida por. esta ley. -

Parigrafo. El reincidente pagara el doble
de la sancién establecida en el articulo.6° de
la presente ley.

TYITULO VI

De log ohietivas del Fondo v su dérgano
de direecion.

Artieulo 4. El Fonds de Fomento de la
Industria del. Carbén tendrd como maximo
organo de direceidn una Junta Directiva, la
cual estara integrada por el Ministro de Mi-
nas y Energia o su delegado, quien la presi-
dird; el represeniante legal de la -Empresa
Colombiana de Carhones Ecocarboén, o su de-
legado y tres ¢3) representantes o delegados
de los produciores de. carbon y el represen-
tante legal de la entidad administradora del
Fondo.’ '
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.. Paragrafo, Los delegados o representan-
. _tes de los productores de carbon deberan ser
carboneros en ejercicio, bien sea a titulo
personal o en representacion de una persona
juridica dedicada a trabajar en la industria
del carb6on y afiliados a la entidad adminis-
tradora durante un periodo no inferior a tres
(3) afios. Dichos delegados o representan-
tes seran nombrados anualmente por la
Asamblea General de los afiliados de la enti-
dad administradora que tendra lugar durante
el Congreso Nacional de la Industria Carbo-
nifera y dichos delegados o representantes
no podran ser elegidos simultaneamente a la
Junta Directiva de la entidad administradora
del Fondo.

La Junta Dlrectlva se dard su propio re-
glamento.

Articulo 15. Atendiendo el principio de so- .

lidaridad y para beneficio de los productores
de carbodn, el Fondo tendra como objetivo el
de promover el desarrollo de la industria
carbonifera a través de la investigacion, ca-
pacitacion, "asistencia técnica, transferencia
de tecnologia, divulgacién o difusiéon de in-
formacion, estimulo a la formacion de em-
presas cooperativas o comercializadoras,
establecimientos de cenfros de acopio, des-
arrollo de la infraestructura necesaria para
la comercializacion del carbdén, promocion y
apoyo a las exportaciones vy todas las demas
actividades que contribuyan al desarroldo y
promociéon de la industria carbonifera del
pais.

Articulo 16. La presente ley rige a partir
de la fecha de su promulgacion.

Julio César Guerra Tulena, Representante
a la Camara.

EXPOSICION DE MOTIVOS

Busca la iniciativa que hoy presento a la
consideracion de la honorable Camara- de
Representantes. el establecer una contribu-
-cién o cuota parafiscal y la creacion de un
Fondo para la industria carbonifera del pais

“con el fin de promover el desarrollo de este -
importante sector de nuestra economia a tra- -

vés de la investigacion, capacitacion, asis-
tencia técnica, transferencia de tecnologia,
difusion de informacion, estimulo a la for-

.macion de empresas cooperativas o comey- -

cializadoras, centros de acopio, apoyo a la
comercializacion v a las exportaciones y to-
das las demas actividades que contribuyan al
desarrollo y promocién de la industria carbo-
nifera nacional.

La contribucién o cuota de fomento que se -

propone hace parte de las contempladas es-
pecificamente en el numeral 12 del articulo
150 de la Constitucién Nacional que el Con-
greso de la Republica puede establecer y re-
glamentar mediante ley de la Reptblica, de-
biendo anotar que este tipo de leyes hacen
parte de aquéllas que pueden tener origen
en cualquiera de las CAmaras a propuesta de

sus respectivos miembros, a la luz de lo dis- .

puesto por el articulo 154 de la nueva Carta
Fundamental.

Es claro que tanto el origen como la des-
tinacion de estos recursos de tipo parafiscal
proviene de un determinado sector de la
poblacién y, en este caso especifico, del sector
privado dedicado a la produccion del carbén.
El Estado simplemente presta su soberania
para hacer obligatorio el pago de la contri-
bucién y para garantizar .]la adecuada inver-
sién de los recursos recaudados.

Este ejercicio revertira, sin duda, no sélo

~ en el interés particular de quienes se'veran .

_beneficiados por dichos recursos sino“en' un

interés general representado en una activi- -

dad que hoy le genera al pais mas de US$ 500
millones anuales-en divisas.

Es bien sabido que los carboneros del pais .
.cuentan con los mecanismos de amortizacion .

“de sus crisis como los que tienen establecidos,
por ejemplo, los cafeteros, ni constituyen un

. fuerte grupo de presién que les dé una gran.

- capacidad de: negociacién con el Estado para
‘concertar y fortalecer pohtlcas sectoriales.

Por ello, creo que la contribucion o cuvota

parafiscal y el Fondo sugerido en el proyecto

seran mecanismos idoneos para ofrecer -ser-

vicios y facilidades de apoyo y estimulo a la
industria carbonifera del pais que, sobre tado
permitird organizar en mejor forma al pe-
queflo y mediano productor de carboén.

En general, puede decirse que la nueva
Constitucién Nacional creé una nueva mane-
ra de intervencién del Estado para promover
v fomentar aquellos renglones de la produc-
cion que sirvan a los intereses nacicnales
mediante instrumentos y mecanismos eomo
las contribuciones parafiscales v los Fondos
de Fomento puestos a disposicién de un sub-
sector eswpecifico para ser administrados por
un organismo gremial bajo el cual se encuen-
tren agrupados los productores respectivos.

Por ello, en este proyecto de ley se ordena
al Gobierno Nacional contratar con una en-
tidad gremial, de derecho privado, sin aninto
de lucro, con personeria juridica vigente y

que cuente con no menos de un centenar-

de afiliados en todo el pais, 12 administracién
del Fondo y el recaudo de la contribucién o
cuota parafiscal que con este proyecio se
crean.

De igual manera, con el fin de incentivar
un 6ptimo manejo del Fondo de Fomento de
la. Indusiria del Carbodn, se establece aue el
contrato de administracion del Fondo sera,
inicialmente, por 5 afios para que, al fin de
dicho periocdo, se evaliie la conveniencia de
renovarlo o no con la entidad administradora
respectiva pudiendo, en el futuro, llegar a
suscribirse dicho contrato con otra nueva en-
tidad gremial que se cree para el efecto.

La importancia del carbéon a nivel mundial.

El carbon no es un recién llegado ‘al esce-
nario energético mundial. Desde el imperio
romano se comercializaba carbén internacio-
nalmente. Ese fue el combustible que movio
la revoiucion industrial en el Siglo XIX y

actualmente es el principal soporte de la ge- -

neracion de electricidad del Planeta.

En el mundo de hoy mucha gente no ha -

visto ni conoce la forma como el carbdén se
produce y se utiliza. Por ello, la percepcion
popular que de este recurso se tiene se liga,
a veces, a imagenes del pasado sin tener-en
cuenta que actualmente es posible usar el
carbon en forma limpia y eficiente.

Antes de los sesenta, el carbon era la mas
importante fuente de energia primaria del

mundo, cuando esta posiciéon la tomoé el pe- -

tréleo, esperandose que alrededor del arfio
2010 nuevamente volvera el carbém a asumir
este liderazgo.

Sesenta por ciento del carbén consumido
por la humanidad es utilizado' para generar
electricidad, 25% se destina a proceses side-
rargicos y el 15% se consume en la industria
o en usos domésticos.

I.as reservas v su duracion.

Mas de dos terceras partes de los recursos
fosiles gue posee el planeta corresponden al
carbon, recurso éste que, a la tasa actual de
produccién, le alcanzaria a la humanidad para
230 anos mientras que el petrdleo y el gas

natural apenas si nos durarian para escasos
45.4 y 64.7 anos respectivamente, a los nive-

les actuales de consumo.
Las reservas mundiales de carbon para

1991, han sido estimadas en 1.083 billones de
- toneladas métricas distribuidas por todo el

planeta en unos 60 paises del mundo. Un
25.6% de estas reservas se encuentra en 38

de los 50 Estados de los Estados Unidos, un .

23.8% lo posee la-ex Unién Soviética, un

11.4% China, un 7.3% lo tiene Austraha, un _'-

5.7% lo poseen Alemania y Sudafrica,.un

4.1% esta en Polonia y un escaso.2.1% per- . ..
tenece a América Latina en donde Colombia _
ocupa el primer lugar en cantidad y calidad

* del carbén existente en su subsuelo. -

A 1a tasa actual de produccion las reservas

‘de carbén de Colombia (22. 209 1nillones. de

toneladas) nos duraran-para mas de mil afios,

mientras que las de petroéleo nos alcanzaran
para escasos 11.5 afios v las de gas natural
para 49.2 afios, de acuerdo a'lo que aparece
consignado en las “Estadisticas de la Indus-
tria Petrolera 1992”, pubiicadas por Ecopetiol
en julio del presente aio.

El carb6én un energético barato.

Que el carbon es, adcmas, un energético
barato-lo demuestra el hecho de que aun con
gran caida de los precics del petrdleo y el
gas natural ocurrida a m~diados de los ochen-
ta, el carb6n se mantuv.y como el con:.busti-
ble f6sil menos costosc para la economia
mundial.

En Colombia el costo czonémico del carbon
es 4.92 veces menos que el costo del gas na-
tural; 7.48 veces meno: que el Kerossene;
8.52 menos que la gasolina; 9.28 menos que
el propano y 30 veces 1enos que la €electri-
cidad, siendo, -ademas, <l tnico energético
que no cuenta con ningi'n subsidio guberna-
mental.

El carbon en la genera-ion eléctrica.

Estas verdades de a pufio son las que han
permitido que el carbén abastezca hoy mas
de la cuarta parte de las necesidades ener-
géticas de la humanidad y que, por ej>mplo,
una cuarta parte de la energia primaria con-
sumida por los Estados Unidos provenga del
carbon, que un 57% de la electricidad que
utilizan los consumidores americanos sea
producida con este energético y que cada
americano consuma hoy 19 libras de carbén
por dia en forma de electricidad lo cual equi-
vale a un ahorro en importaciones de 3.2 .
millones de barriles diarios de petroleo.

Mas atin, a nivel mundial se estima que
un 47% de la electricidad que hoy consuime
el.planeta se genera con carbon.y afirma el
Banco Mundial que el crecimiento de la de-

-manda de energia en los paises en desarrollo

serd ‘de un 6.6% por ano durante la pre-
sente década, debiendo tener-en cuenta un
48.8% del incremento en la generacion de
electricidad en estos paises durante la dé-
cada pasada se hizo a base de carbon, un
29.4% - correspondié a hidroelectricidad un
11 7% se desarrolld con gas mientras que un

7.3% fue nuclear y esta tendencia parece que
que se va a mantener, por lo menos, hasta el
afio 2000.

- Casos- excepcionales como el de Indonesia
que pasara de 1.3 gigavatios de' generacion
eléctrica a base de carbin en 1990 a 10 giga-
vatios en el afio 2000, o el de México que
instalara cerca de 7.000 MW a carbon duran-
te la presente década o el de los paises asia-
ticos de la cuenca del Pacifico que deberan
instalar 110.000 MW a l:ase de carbén de aqui
al afic 2000 a través d= 152 nuevas plantas
disefiadas o en construccion con lo cual se
pasara de 42.352 MW cn Asia (sin incluir a
Japon) a 92.381 MW d irante la presente dé-
cada, muestran un panorama sumamente
claro para el futuro dcl carbon durante, por.
lo menos, las préxima: dos décadas. .

Sin embargo, mientr:.s en el resto del mun-
do se estan llevando a cabo estas acciones,
en Colombia, el contra:te es verdaderamente
preocupante porque hoy de los 9.356. MW. de
potencia que tiene instnlados el pais, solo 727
MW (menos de un 8% ).generan-electricidad
a base de carb6n y ésta es, sin. duda, una
tendencia que tenemos que revertlr.

Por ello, para tratar de corregir estos y

-otros -errores que el.pais ha venido come-

tiendo en su politica e¢nergética, se :requiere
la creacion de un Fondo como. el:que aqui se
propone para que, con estudios-series-y bien
sustentados,-se.le dé al carbén eolombiano .
la importancia que merece. - . :

- El carbén -y. los indicadores-econdmices.

‘Para atender la deraanda decarbém-en los .

.-Estados ‘Unidos 115.141 mineros:trabajaban
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en 3.273 minas que produjeron 1.018 millo-

- nes de toneladas cortas en 1990 y generaron

mas de US$ 20 billones anuales en ventas y
USS$ 4 billones en divisas. En Colombia estas
- cifras son-de 1.290 minas y 122.000 mineros
-y alrededor de US$ 800 millones en ventas y
US$ 570 millones en divisas.

La crisis del sector.

Frente a la aguda crisis de precios y de-
manda nacional e internacional que hoy
afronta el sector, he considerado oportuno
.y conveniente someter a la consideracion y
analisis del Parlamento colombiano este pro-
yecto de ley que sin duda va a peneflclar a
muchos productores y comercializadores de
carbon en un futuro préximo debido a que,
con la contribucién que con este proyecto se
crea, el sector va a poder disponer de muy
importantes recursos para, por ‘eJemplo, fi-
nanciar capital de trabajo, prefinanciar ex-
portaciones o desarrollo de ipfraestructura
para disminuir costos operacionales que le
permitan a los productores pasar este “ba-
che” temporal por el que estd atravesando
la industria.

Mas atin, es bien sabido en el argot car-

bonero cémo, en el preciso instante en que
se inici6 la caida vertical de los precios (a
partir de 1990), se empez6 a revaluar el peso
. colombiano, a reducir el CERT, a ampliar el
descuento (del 10% al 12.5%) y el plazo de
redencion (de 90 dfas a 12 meses) del Certi-
ficado de Cambio, a gravar al carbén de ex-
portacion con el conocido “impuesto de gue-
" rra” y a eliminar las tasas de interés prefe-
renciales que se tenian para fomentar la
" actividad exportadora.
Como resultado de estas medidas guber-
 namentales los ingresos de los exportadores
de carbén se han reducido en mas de un 16%
* sin téner en cuenta el valor correspondiente
a'la disminucién en los precios y de ahi el
- que-la situaciéon sea hoy de verdadera an-
gustia.tanto para productores como para los
.exportadores de carbén.

En reciente estudio realizado por la Su-
. perintendencia de Sociedades se ve como el
comportamiento de las empresas del sector
- fue el .peor de los 33 sectores econdémicos
analizados con un 56.2%% de reduccién de sus
-utilidades netas, una disminucién de sus ven-
tas del 6:2% de sus activos del 6.8% y de su
. patrimonio del 15.2% entre 1991 y 1992,
(Véase cuadrq _anexo).

Puestas asi las cosas, para tratar de otear,
el futuro -inmediato es bueno recordar cémo
durante 1992, las exportaciones de carbén
alcanzaron a representar US$ 553.3 millones,
12.23% menos con relaciéon a las de 1991 y
s6lo 1.46% wmas que las de 1990 debiendo
anotar que mientras en 1990 se exportaron
13:6 millones de toneladas, en 1991 se ven-
dieron 16.5 millones de toneladas al mercado
internacional y en el 92 esta cifra ascendi6 a
15.8 millones de toneladas. N

Como puede apreciarse el precio interna-
cional contrarresté en parte el efecto de los
mayores volimenes, debido a que los precios
FOB promedios de venta en puerto de granca-
lado se redujeron de US$ 46 en 1986 a US$ 40
en 1990, a US$ 38.3 en 1991, a US$ 36.2 en
el 92°y a US$ 35.1 en 1993 por tomelada
exportada habiéndose llegado este afio a ne-
gociar--carbén a US$ 22 la tonelada FOB
puerto de embarque. Lo cual quiere decir que
durante un lapso de siete afios, la pérdida de
*-ingreso de los paises productores supera ya
el 456%. = N

~Méas-aun, para este afio se calcula que la
oferta.mundial exportable serd de 205 millo-
- nes‘de toneladas de carbén térmico mientras
la:demanda-s6lo. alcanzard a ser de escasas
: 190.5::millones de toneladas lo cual quiere
- decir que habra, en 1993, un muy preocu-
- pante.exceso’de oferta equivalente a 14.5 mi-
llones de:toneladas que, muy .seguraniente,
va-a:ser.ofrecida a costos marginales, a los

- cualésla' gran-mayoria de quienes hoy estan -

- en-este negocio~en .Colombia no -estan en ca-

pacidad de competir por no disponer-de sufi-
ciente capital de trabajo-para €llo.:

-Por las anteriores razones y para afrontar
esta situacion coyuntural, el sector considera
que se deberian establecer mecanismos com-
pensatorios de precios de caracter temporal
que bien podrian ser manejados en el futuro,
por ejemplo, a través del nuevo Fondo de
Fomento del Carbén que con esta ley se
crearia. .

Para tener una mejor visién del problema
mundial del carbén, es necesario comenzar
por advertir que las transacciones que se
realizan efectivamente en los llamados mer-
cados de exportaciéon son una parte minima
y marginal del gran universo. En efecto, del
volumen total comercializado aproximada-
mente 3 mil millones de toneladas, apenas un
modesto 6.6% (198 millones de toneladas),
aparece en las estadisticas como operaciones
efectivas de ese mercado. A manera de ejem-
plo, Estados !Jnidos produce mil millones
de toneladas, pero soiamente vende al ex-
terior alrededor de treinta millones lo cual
evidentemente representa una fracciéon mi-
nima de su capacidad de produccién.

Como consecuencia de este fenomeno, la
volatilidad de los precios es comparativa-
mente mucho mis alta que la de cualquier
otro producto primario; vy, ademas, no existe
posibilidad cierta de identificar un sistema
coherente que permita proyectar en forma
més o menos aproximada las perspectivas de
corto y mediano plazos.

Es tan cierto este hecho que la declarato-
ria de comercializaciéon del Cerrejon se hizo
sobre la base de un precio de US$ 80.50 en
1986 y, naturalmente, un incremento maéas
o menos constante gue de acuerdo con
los calculos del momento lo colocaria en
US$ 173.50 por tonelada a que hoy deberia-

~ mos estar vendiende este producto para ex-

portacién. La triste verdad es que en febrero
de 1993 la diferencia entre la proyeccién y
el precio del mercado de largo plazo es por lo
menos de US$ 141 por unidad de medida.
Todo lo anterior sugiere de inmediato que
a este sector tenemos. que darle las herra-
mientas que él necesita para poder consoli-
darse en el futuro sobre todo cuando uno
mira la importancia, en cifras, que él tiene
para nuestro pais, razén por la cual he con-
siderado que ésta es, sin duda, una de las

- més importantes iniciativas que el Parla-

mento colombiano va a acometer durante la
actual legislatura.

Importancia v objetivos de la cuota
y del Fondo de Fomento.

TLa cuota y el Foiiddo de Fomento de la
Industria del Carb6n permitird organizar a
los productores de carbon para que ellos pue-
dan beneficiarse tanto de la contribucién co-
mo de su distribucién a través del Fondo y
al pais obtener, en primer lugar, informacién
méas precisa y confiable sobre todo el sector
carbon con miras a poder disefiar y adoptar
planes estratégicos globales v sectoriales que
permitan promover el futuro desarrollo de
esta importante industria.

De esta manera, se beneficiara, por ejem-
plo, al pequefio y mediano minero en forma
directa al poder recibir asistencia técnica y
crediticia, transferencia tecnolégica y capa-
citacion, canales para.la comercializaciéon del
carbon y sus derivados mediante, por ejem-
plo, el estimulo a la formacién de empresas
cooperativas o comercializadoras o a. través
del establecimiento de centros de acopio y,

por supuesto, del desarrollo de la infraestruc-.

tura necesaria para una adecuada comercia-
lizacion de este mineral en el futuro.

Con estas acciones ganara el pais debido a
que se generaria empleo y hienestar en zonas
apartadas del pais, se generara riqueza y
divisas -con la .produceién y exportacion de
carb6n y sus derivados y el pais aprovechara,
eficientemente, el recurso "energético mas

tro subsuelo. -

. abundante y méas barato con que cuenta nues- -
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Como puede apreeciarse, los efectos gue la ..
nueva cuota y el Fondo de- Fomento.de 1a In-
dustria del Carb6én pueden producir, som de
tal magnitud que el 1% del precio en boca
de mina aqui propuesto puede considerarse .
como una suma irrisgria en relacién con los
beneficios que su utilizacién en los fines pre-
vistos en este proyecto de ley constituyen,
sin duda, un excelente multiplicador que jus-
tifica la promulgacion de una ley como iz que
estoy proponiends al Congreso de la Repii-
blica.

Por iltimo, debo anotar que este provacte
de ley nacié como iniciativa de los propios
carboneros, quienes en sus congresos nacio-
nales han venide madurando esta iniciativa
(véase fotocopia anexa sobre lo que alli re-
sult6é aprobado).

Con base en lo anteriormente expuesto,
amigos parlamentarios, ne elaborado el pre-
sente proyecto de' ley mediante el cual se
apoya a la indusiria colombiana del carbdén
creando una contiribucién parafiscal para su

. fomento al igual gue el Fondo respectivo

para que maneje su inversién y recaude.

Julio César Guerra Tulena, Representante
a la CAmara.

CAMANA DE REPNESENTANTES
SECRETARIA 4ENERAL
El 22 de septierbre ds 1923, ha sido presentads en
este despacho el Proyecio de )2y niimero 086 de 1393,
con su correspondiente expe:izién de motivos §oit el
heonorable Representante docior Julic César Gierra

Tulena,

El Secretario General,
Diego Vivas Tafmr.

PROYECTO DE LEY NUMERO (88 DE 1383
CAMARA

por la cual se concede una compensacion g Ios
ciudadanos, debido a Iz merma-en el servicio
piblice de emergia.

“Durante el periodo comprendido-entré et 2 de
marzo de 1932 al 1¢ de =bril de 1993 (trece rieses),
el racionamients de emergia a gue estuve same-
tida la Reptblica de Ceclombia,.-se.. estim@ en
6.133 Gwh (Gigavatioz hora), que:represesta- el
15.1% de una demanda de energia- compraizada
de 40,722 Gwh",

FUENTE: Documentos oficiales. e . investizacio-
nes de la Unidad Legislativa.

El Congreso de la Republica de Colom@2ig,
TECRETA:

Articulo 19 Los servizios publicos son in-
herentes a la finalidad social del Estads, Es
debeéer del Estado agegurar su prestaciG-efi-
ciente a todos los hawpitantes del territorio
nacional.

Articulo 22 Las empresas prestatarias del
servicio publico de Energia Eléctrica, caonce-
deran a manera de compensacién- pgr la
merma o falla ccurride en el servicio, &- raiz
del apagdn a que estuvicron sometidos los eiu-
dadanos residentes en el territorio nagienal,
un descuento del guince por ciento (15%)
sobre la factura mengial trasladada 2 cada
usuario, durante los trece meses siguientes a
la promulgacién de la presente ley.

Articulo 32 Las empresas de que .tirasa el
articulo anterior podran repetir a su vez, ante
las entidades rectoras del sector, .las simas
compensadas a los ciudadanos .usuaries del
servicio publico de energia eléctrica. Agucilas
y/0 éstas, deberan repetir ante las .pevsenas
naturales que resulten, por decision.d2-auto-
ridad competente, responsahles de-los sctss,
hechos, omisiones, operaciones: y. deeisiones
que generaron la merma o falla en: el sexvicio
publico de energia elécirica.

Articulo 49 Esta ley rige a partir. de 1a fecha
de su promulgacién y deroga. las norimas. gue
le sean contrarias. - :

.Presentado a comsideracidn-del Coengreso
de la Republica por: . - R -

José Fexnande Castro. Cayceda .
Rerpresentanie a la Camars.
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.EXPOSICION DE MOTIVOS

“Bl. Estado responderd patrimonialmente por los
danos antljurldxcos que le sean, imputables, cau-
-sados por la accién o la omisién de las autori-
dades piiblicas. En el evento de -ser condenado
- el Estado a la reparacién patrimonial .de. uno
.de tales danos, que haya sido consecuencia de la
conducta dolosa © gravemente culposa de un
agente suyo, aquél debera repetir contra-éste”.

. Articulo 90 C. N.

Honorables Representantes:

En la nueva Carta Constitucional se consi-
der6 que era indispensable la asignacion de
una finalidad soecial a la gestion estatal, 1o
mismo.que su vineulaciéon con la adecuada
provisién a la poblacion, de bienes y servicios
basices- para el mejoramiento de la calidad
de vida..Las necesidades contemporaneas re-
quieren -del Estado no so6lo seguridad sino
Wienestar para todos, el cual se materializa
-a través-del adecuado suministro de agua po-
table, alcantarillado, energia... etc. Es asi
como en el Titulo -XII, el Capitulo 5 de ]la
Constitncion del 91, fue dedicado expresamen-
te a la finalidad social del Estado y de los
Servicios Publicos, reiterandose la prioridad
existente en el gasto, para la solucion de pro-

blemas sociales. El tema es tratado amplia- *

mente del articulo 365 al 370 de la Constitu-
.cién Nacional.

‘Kl pasado.racionamiento. de energia sopor-
tado por nuestro pais se inici6 el 2 de marzo
de 1992 y terminé el primero: de-abril. de 1993,

vperiodo durante el cual el racionamiento fue

estimado en 6.133 Gwh (Gigavatios hora), lo
que representa el 15.19, de una demanda de
.energia-de 40.722 Gwh. (Gigavatios.-hora),.se-
gun datos suministrados directamente por
Interconexion Eléctrica S. A.

;Durante la ultima serie de racionamientos
de energia eléctrica, a que se .vio abocado el
pais, el costo de la merma en el sector indus-
-trial,.es.considerado como el-valor agregado
-que- deberia haberse-incorpoerado en la pro-=
sduecién no lograda y el mayor consumo
intermedio .necesario para alcanzarla (com-
-bustible para autogeneracion, horarios adicio-
nales, etc.). En el sector industrial -se -experi-

. dmentaron . cortes de:luz psr -un-promedio de
cinco :(5) :horas diarias, siete (7) dias a la
semana. Ademas, cuando se generalizaron los
cortes a-las zonas industriales, cerca de la
mitad de las empresas continuaron aplicando
algun sistema de autorracignamiento, aho-
-rrando -en -promedio un 179, de su consumo
-de energia.-El efecto conjunto de los cortes y
-el autorracionamiento -produjo una caida del
13149, -en-la produccion industrial. Las caidas
superaron el 209 en los sectores productores
.de.caucho, imprentas, editeriales y en indus-
" .trias de.madera y-muebles.
1La clasificacion. de los sectores.imdustriales
.8e hace -de-acuerdo.con -l tamafio de.la-in-
~dustria.y. el numero de horas trabajadas dia-
:riamente.para. dias. ordinarios.y :festivos.
-El productor de un bien en particular, some-
itido .a.una funcién de producciéon y a unos
precios determinados-de:los insumos, produci-
ra en un-punto donde maximice sus benefi-
-cios.Dicho punto es aguel-en el gue.se cumple
:la igualdad .entre la relacion.de:precios -de
los-insumos de.producciéon y la.tasa téenica
de sustitucion. Al presentarse - un .raciona-
.miento,parcial de uno de los insumos y exis-
-tiendo algiin grado de sustitucion entre éstos,
~el-productor no se podra ubicar en el punto
optimo de produccion, desplazandose a un
-nuevo.punto con unos costos mayores.
Ademas de las caidas de produccion, se aun-
mentaron en 7.19% los costos unitarios en toda
‘la industria. Han sido miltiples las.razones
de aumento de estos costos, sobresaliendo las
relacionadas con la mano de obra. La dismi-
nucién en :la” produetividad laboral ha sido
el principal factor de aumento de costos :en

el 35.89, de las.empresas. Por otra parte, el -

24,59, de las empresas tuvieron sus mayores

~aumentos de costos.por pagos de horas extras

y otros gastos laborales. Las empresas sufrie-

..ron_aumentos en los .costos de energia, por

.la necesidad de usar.fuentes de energia para
las cuales estan poco adaptadas. Un 20.19, de
las empresas detectaron que el uso de otras
fuentes de energia fueron el principal factor
de elevacion de costos.

La energia y potencia eléctrica se tienen
como insumos necesarios de la produccion, por
lo tanto el gasto total en el insumo de energia
eléctrica, para cualquier bien industrial, co-
rresponde a la energia demandada por dicho

.-sector en kilowatios: hora, multiplicada por la

tarifa de la energia promedio. Al disminuir
un insumo, en una determinada proporcion el
bien final se disminuira en la misma. propor-
cion. En consecuencia, el valor agregado de-
jado de producir ante un racionamiento de
energia, es proporcional a los kilowatios hora
racionados. ,

El racionamiente.de energia redujo en 1.39,
el crecimiento econémico que se tenia previsto
para 1992. Los prondsticos de Fedesarrollo a
comienzos del mismo afio, indicaban que el
crecimiento podria estar entre el 2.0 y el 2.5%.
Como resultados de-los cortes de energia, po-
siblemente se situo entre el 0.7y el 1.2%, dan-
do como resultado ‘la tasa mas baja de los
10 ultimos afios.

El efecto de los racionamientos sobre la pro-
duccion industrial fue una reduccion de 3.19%,
puesto que desde un comienzo se esperaba
que tal produccion cayera entre el 3 y 4% en
el ano 92, por lo tanto, la caida fue de no
menos del .69,. Estos -calculos provienen de
una encuesta especial realizada por Fedesa-
rrollo entre un numero de empresas repre-

sentativas de los p11nc1pales sectores indus-
tr;ales y comerciales.:del pais.

A todo lo anterior hay que agregar, segun
datos de Fedesarrollo, que las empresas tu-
vieron gue acertar.y aplazar los proyectos de
inversion que tenian planeados, para poder
financiar los gastgs adicionales de equipos e

instalaciones necesarias para enfrentar el ra-

.cionamiento.-El 35.39-de.las empresas indus-
friales se.vieron obhgadas a aplazar proyectes
de inversion y un: 57% realizd. gastos de equi-
.pos que-no tenia previstos. De esta forma, in-
version poco-prodsuetiva en una perspectiva de
.-mas largo plazo, desplazd los gastos de mo-
dernizacién que deberian realizar los indus-
triales para enfrel}tqyr\el reto de la apertura.
Por otra parte, como los. servicios publicos

son inherentes a la finalidad social del Esta- .

do, no-se-puede.ides¢conocer al simple.consu-

" midor, el cual fue.uno-mas de los afectados

de todo el conflicto energético por los aumen-
‘tos de preeios -y reducciones de calidad de

servicios, sin dejar.de un lado tampeco, el in--

cremento econémico.-de que fuera.objeto-el
precio de la ecanasta familiar, al incluirse alli
elementos de primera.necesidad como los-di-
ferentes combustibles para lograr cocinar, las
cerillas y espermas ;para el logro del poco
alumbrado.producido: por ellos. Asi, la merma

en uno de:los servicios piiblicos mas impor- -

tantes, en el diario.vivir, afecté considerable-
mente los ingresos econdmicos familiares.

En el sector comercio, 5 horas diarias de

.cortes de energia, dieron lugar a una caida

del 99, en.las ventas.'Los sectores mas afec-
tados fueron las -ventas de muebles, repuestos
para vehiculos, drogas y cosméticos. Como en

" el caso de la industria, cayo6 la productividad
de los trabajadores y empleados y se incurrio

en costos laborales adicionales. El 4719 de los
establecimientos comerciales detectd que éstas
fueron las principales causas del aumento en
los costos. Los .comerciantes que lograron
reemplazar la energia publica por .otras fuen-
tes, pudieron reducir las caidas de ventas,
pero incurriendo en-un costo adicional.

Las caidas en la produccion industrial y en
las venfas del comercio, afectaron por di-
versos canales a otros sectores de la economia,
incluso a aquellos que no padecieron direc-
tamente el racionamiento. Disminuyeron las

‘titucional,

demandas de insumos, cayeron las utilidades

.de las empresas ydisminuy6 la creacion .de

nuevas fuentes estables de trabajo, con efectos

.adversos sobre la demanda . de todo tipo.de

bienes y 'servicios. Debido a las incomodidades
¥ a la reduccion del tiempeo libre, se-afectargen
ademas los gastos en actividades de espar-
cimiento y recreacidon, con un efecto negativoe
sobre los sectores de servicios.

Las compras de equipos e instalaciones que
no se tenian previstas a principio de afio, obli-
garon al 399, de las empresas a efectuar
gastos adicionales de inversion, pero el 26.5%
decidi6 aplazar inversiones que ya tenian pro-
gramadas, agrega el estudio de Fedesarrollo.

Segun una encuesta realizada por Acopi.a
550 empresarios, el 56.639 en las empresas
logro6 resolver el problema de racionamiento,
en tanto que el 43.39 no lo-pudo hacer. .

Ei 79.219, de Ias empresas encuestadas su-
frié reduceion en la produceion. No cabe duda
que las pequefias y medianas empresas fueren
las mas afectadas por el lamentable fenome-
no. El racionamiento de energia causé -una
disminucién en Ias fuentes de empieo de 289,.

El alumbrado publico, también objeto ee_

este racionamiento, dio con su merma xe-

sultados gravisimos de :inseguridad, incre-
mentandose sin consideracién -los atracos,
violaciones, robos, y homieidios, causados por
delincuentes guarecidos -en la -penumbra -
nacional. Segun estudios -elaborades -por me-
dicina legal, el total de muertes violentas para
1991, fue de 23.890 y para-1952, de 24.94%, cifra
que representa un aumento del 4.49%.

- .Después de una profunda,investigacion, en-
contramos m4s gue demostrados, los dafios que

a causa del racionamiento.sufrieron,los habi=—"

..tantes del territorio nacional,,por lo que

conducente acudir a la ap_]icacj_én,.delgrtieglb ¥
90 de la Constitucion Nacipnal, el-cual.expresa
claramente que.el Estado.respondera patri-

" monialmente -por los.dafi os :antijuridices que
. le sean imputabies,. causades. por la accién, o

la omision.de:las autoridades-priblicas.

En el evento de ser condenado el:Estade a
la reparacién patrimonial® de -uno.de tales
daiigs, que haya sido consecuencia. de:la con-
ducta dolosa o gravemente culposa de zn
agente suyo, aquél debera.repetir contra.éste.

Al hablar-de actos u-omisienes.la:Consti-
tucion Nacional se refiere-a:lgs.actos,whechos,
omisiones y operaciones de:la administracion,

-teniendo la responsabilidad -directa, -por dolo

o culpa grave del agente~pubiico; habilitan-
dola para que pueda r.epetirr,contra.-.el-sfuncio—

‘nario cuestionado.
Este mandato constltucmnal fue una dé las .
- herramientas fundament_a}es -que -el-Gobierno
-Nacional incluy6 en la.nueva-Carta-para-lu-

char contra la deficiencia, 1nca,pac1dad negli-
gencia y corrupcion administrativa, per lo que

" .no se puede desconocer su cumplimiento y.nos

acogemos_ a lo expresado por la:Directiva Pre-
sidencial numero 06 del presente afo.
Transcribo, apartes de la,comunicacion en-
viada por el Preeurador General de 1asNacién,
doctor Carlos Gustavo Arrieta, al sefior Presi-

.dente de la Reptiblica, doctor:César -Gaviria

Trujillo, el pasado ‘274 de agosto:

“... La nueva Constitu¢ién en su.tarea
de acercar el Estado al.ciundadano disefi6 un
conjunto importante de alternativas de con-
trol de la gestion publica. .Bentro de  tales
mecanismos es importante resaltar el contem-
plado en el segundo jnciso del articulo $0,
instrumento novedoso en el discurso cons-
¥y que a pesar de su maxima -
importancia, es hoy quizas el menos utilizago
de los existentes.

La norma, sefialada permite que los -servi-

-dores piuhblicos respondan con su propio dinero

por aguellas sumas gue el Estado debe entre-
gar a las victimas de hechos o actos que son
constitutivos de respagnsabilidad-estatal, pero
que se originan en culpa grave o en dolo:del
empleado estatal.

a
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Si bien esta posibilidad existe en las nor-
mas juridicas, su aplicacion practica ha sido
¢asi inexistente, perdiéndose asi uno de los
giandes instrumientos que el ordenamiento
otorga a la lucha en favor de un ¥stado
responsable y, 1o que es mas grave atn, im-
pidiendo que el servidor ptblico participe del
costo que a la sociedad supone su actuacién
irresponsable. .. )

.teniendo en_ cuenta el avance de esta
nueva politica juridica, varias entidades pa-
blicas, ya sea por solicitud de esta Procura-
duria o por iniciativa propia, han empezado
a-vincular motu propio a sus servidores a
procesos contenciosds; cuando consideran que
se debe buscar la condena econdémica por la
actuacion o la omision realizada.

Esta politica, que busca abrir un nuevo es-

pacio de responsabilidad en la mentalidad del
servidor publics, asi como recuperar parte de
las sumas por las que el Estado es condenado
regularmente, puede ser utilizada sistemati-
caniente por todas las' entidades estatales,
para que las causas que dan lugar a los pro-
cesos contenciosos- administrativos, sean, eso
esperamos todos,.cada vez menores, y para que
el patrimonio comin no se destine al pago
de los dafios ocas1onados con dolo o culpa
grave de un funcionario. .

Transcribo también, para mayor ilustracion

d#&-10s honorables Representantes, la Directiva -

Presidencial niimiero 06 del 2 de septiembre de
19583, enviada a los Ministros, Directores de

Departamentos, Alcaldes y Directores dé en-

tidades descentralizadas del orden nacional:

“gl sefior Procurador General de la Naci6n
eri comunicacion de- agosto 27 de 1993 que

acompaiid a la siguiente Directiva, se refiere

al inciso segundo del articulo 90 de la Cons-

titucion, norma de cuyo cumplimiento son
cada uno de ustedes responsables en la enti-
dad a su cargo. La importancia de este pre-
cepto en la importancia-de los intereses pa-
trimoniales de la Nacién, determinan su
perentoria observacion.

Cabe destacar que este mandato constitu-
cional en su esencia, formo6 parte del pro-
yecto de acto reformatorio que el Gobierno
Nacional presento a consideracion de la Asam-
blea Nacional Constituyente, como una de las
herramientas fundamentales para la lucha
contra la corrupcion administrativa y para
la modernizacion del Esfaa.do que actualmente
se adelanta’”.

Por- las consideraciones” anteriores, solicito
comedidamente a los honoérables Represen-
tantes impartan aprobacién a esta iniciativa

que redunda en cumplimiento del- mandato-
constitucional y en-el béneficio y defensa de -

t6d6 el pueblo colombiano, sancionando de-
finitivamente en algo & 1és causantes de se-
mejante oscuridad.

A consideracion de 168 honorables Repre--

sentantes, .

José Fernamndo Castro Caycedo-

Representante a la Camara
por Santafé de Bogota.
CAMARA DE REPRESENTANTES
SECRETARIA GENERAL:

El dia 22 de septiembre dg 1693 ha sido presentado
en este- Despacho, el Proyecto 'detley niunero 088 de
1993, con su-correspondiente exposicién de motivos, por
el honorable Representante, doetor José Fernando
Castro Caycedo.

El Secretario General,

Diego Vivas Tafur.

PONE

NCIAS

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

al Preyecto de ley nitrnero 315 de 1993 Se-.

rado, 44 de 1992 Camara, “por la cual se
regula la realizacic.. de los censos de¢ pobla-
cion y vivienda en todo el territorio
nacional”,

Sefiores

Presidente y Representantes !
Honorable Cimara de Representanfes
Ciudad.

Por honrosa designacién del ilustre Presi-
dente de nuestra Comision, nos corresponde
rendir ponencia para segundo debate al Pro-
vecto de ley nimero 315 de 1993 Senado.
44 de 1993 Camara.

El referido proyecto fue presentado al
Senado de la Republica _por el Gobierno Na-
cional, a través del sefior Ministro de Go-
blemo el 7 de junio del presente afio. ‘El
mismo dia pas6é a la Comision Primera, don-
de el 10 se repartié para ponencia a los doc-
tores Hugo Castro Borja y Carlos Espinosa
Faccio-Lince.

Los citados Senadores presentaron su po-
nencia a la precitada célula congresional el
18 de junio y ese dia se aprueba sin modifi-
caciones. ‘

"K15 de agosto el Secretario de la Comisién
Primera lo envia a la plenaria del Senado e
informa que los ponentes, son los mismos
doctores Castro y Espinosa. El1 10 de agosto
lo aprueba la plenaria y llega a la Camara
el dia 20; ese mismo dia se reparte a la

Comision Primera y se nos entrega para -

ponencia el miércoles 2 de septiembre de
1993.

Ei obJeto funaamental del- proyescto es

dotar al pais de una norma legal permanente -

vy moderna que le permita realizar periddica-

mente censo de poblacién y vivienda y en-
cuestas de ampliacién que le sirva para me-
dir la cobertura de los mismos.

En el articulo 2° se establece que el dia
del censo de poblacién urbana, el Gobierno
puede ordenar la inmovilizacién de ésta y de
la rural a fin de lograr resultados exactos.
Igualmente deja en sus manos el escogi-
miento de las metodologias a aplicar en cada
caso y en cada-periodo, dejando abierta la
puerta a los adelantos tecnolégicos hoy exis-
tentes o a aquellos que se sucedan en el fu-
turo. Asi mismo reglamenta la expedicion de
salvoconductos para las personas que ese dia,
de manera especial, requieran, en razén de su
profesion u oficio indispensables para la co-
munidad, movilizarse sin perjudicar el censo.

El art1culo 3° lo consideramos apropiado
y en consecuencia lo dejamos igual. Lo mis-
mo ocurre con respecto al 4°

El articulo 52 lo hacemos, mediante la
frase explicativa, “de cualquier orden o na-
turaleza”, de mayor precision, al aclarar que
la expresion, “las personas naturales o juri-
dicas’
cas, pues de esa manera se les obliga a la
colaboracién en la reallzacmn oportuna y
acertada del censo.

El articulo 69 se adecua a lo dispuesto en
la modificacion del articulo 59, y, ademés se
cambia la expresion “podra sancionarse” por
“se sancionara”, pues con ésta se logra mejo-
jorar la necesaria colaboracion de los fun-

- cionarios publicos, tan renuentes, en muchas,

ocasiones, a este tipo de servicios.

En el articulo 7° se obliga al Gobierno a
que dentro de los 12 meses siguientes a la
fecha de realizacion del censo, presente al
Congreso el proyecto de ley por medio de la
cual se adopte el mismo. Asi se busca evitar

>, también cobija a las entidades publi-

due se repitan hechos fraudulentos como en
épocas pretéritas donde pasaban' 10 afios y

1o se presentaka dicho proyecto pues asi se

creia ayudar a unds a unas regiones y perju-
dicar a otras. Aqui es convenienté récordasr
que el articulo 367 de Nueéstra Carta Magna
establece que “los municipios p‘artieiparé;n
en los mgresos corrientes de la- Nacion”.
Agrega que “para efectos de esta partlclp‘L-
cion la ley determinara los resguardos in-
digenas que seran considerados municipios™
¥, ademas que la distribucién de esta partici-
pacién la hari la “ley de conformidad con
los siguientes criterios: el 60% en propor-
cién directa al nimero de’ habitantes en si-
tuacién de pobreza o con necesidades basicas:
insatisfechas-y el resto en funcién dée 1a po-
blacién total. .. ete.”

Cabe -entonces preguntarse' ; Qué resguar-
dos -indigenas seran considerados municipios
en desarrollo de este mandato constitucio-
nal? Contestamos: Lo dird el censo. ¢Cuan-
to es-en.cada municipio el 60% de-la:pobla-
cién en estado de pobreza? El censo lo dira.
¢ Como se-sabra'cuil es la poblacién total pa-
ri repartir el otro 40% ? El'censo lo dira.

Con lo anterior deseamos demostrar, cé=~
mo es indispensable-la urgente aprobacion de
larpresente ley: para-la realizacion del’ censo
y: como éste conviene a todos y cada-une. de
los: municipios: colombianos: y- a -los diferentes.
grupos poblacionales o raciales que se espar-
cen por toda-la geografia nacional.

El articulo-8? proponemos eliminarlo,. ya-
que en el Presupuesto. Nacional de la‘presen-
te vigencia no existen partidas que le permi-
tan a'la Nacion cancelarle a- Telecom y a la
Administracién Postal Nacional, los gastos
en que tendran que incurrir como-consecuen-
cia de la franquicia que aqui se determina-
ba. Ello podria dar al traste con la realizacion.
dél censo. Por el contrario, enn el présupuesto.
que hey tiene el DANE, segun inforite de sus
diréctivos, para’el censo, existen partidas-pa=~
rael objeto propuesto.

Eliarticulo-9° también proponemos: elimi-

‘narlo. La materia de que se-trata .ya se ean-

templa plenamente en el articulo 2° del pre-
sente proyecto.

El articulo 10 pasa a ser el articulo 89, o
altimo.

De esta manera dejamos cumplida la Co-
misién a nosotros encomendada y en conse-
cuencia proponemos:

Dése segundo debate al Proyecto de ley
ntiimero 315 de 1993 Senado, ntimero 44 de
1993 Camara, “por la cual se regula la rea-

" lizacién de los censos de poblacién y vivienda

en todo el territorio nacional.

Ricardo Rosales Zambrano, ponente coor-
dinador y Juan Carlos Vives Menotti po-
nente.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIMERA CONSTITUCIONAL PERMANENTE

SECRETARIA GENERATL

Santafé de Bogots, D. C., septiembre 27 de 1993.

Autorizamos el presente informe suserito por los
honotrables Representantes Ricardo Resales Zambrano
y Juan Carlos Vives Menotti, en el que rinden po-
nencia para segundo debate del Proyecto de ley nii-
mero 44 de 1993 Céamara, nfimero 315 de 1993 Senado.

El Presidente,

Rodrigo Rivera Salazar,
El Vicepresidente,

Jesits Angel Carrizasa Franco.
El Secretario Gexneral,

Alvaro Geiloy Suirez.
TEXTO DEFINITIVO

aprobado en la sesién de la Comision Primera
Constitucional Permanente del dia 16 de sep-
tiembre de 1993 al Proyecto de ley 315 de 1993,
Senado, 44 de_1993, Cimara, “por la cual se
regula la realizacion de los censos de pobla-
cion y vivienda en todo el territorio nacional”.

Articulo 19 El Departamento Administrativo
Nacional de Estadistica, DANE, realizara cen-
sos de poblacion y vivienda en las fechas que,
mediante Decreto, sefiale el Gobierno Nacio-
nal. También podra realizar, como parte del
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programa, -censal, encuestas de ampliacion o
para medir la cobertura del censo.

El Departamento Administrativo Nacional
- #le Estadistica, DANE, podri realizar encues-
tas y censos experimentales que serviran de
base para el censo oficial. Sus resultados se-
ran de caracter meramerte informativo.

Ariiculo 29 Para efectos de la realizacion de
Ios censos nacionales de poblacion y vi-

vienda, en las zonas urbanas, las personas
" gue habitan las zonas urbanas y rurales,
permaneceran en sus residencias durante las
hioras que determine el Gobierno.

. En las zonas rurales los £ensos se realizaran
en lgs periodos y ccn las metodologias que se-
iale el Gobierno, segtin 1g programacwn esta~
ileczzda por el DANE.

¥J Gobierno Nacional dictara las normas
sobre expedicion de salvoconductos para las
persenas que de manera especial requieran
movilizarse y, credenciales, para las personas
“gue parficipan en la realizacién de lo$ censos.

Ariiculo 39 El Gobiernoc sefialara mediante
reglamentacion las autoridades a las cuales
correspondera la vigilancia del cumplimiento
de Ias normas contenidas en la presente ley.

Los Gobernadores Departamentales y los Al-

caldes Distritales y Muunicipales, asi como las
autoridades indigenas, prestaran al Departa-
menio Administrativo Nacicnal de Estadisti-
¢a, DANE, toda la eolaboracidn necesaria, a
- nivel departamental, distrital y municipal,
para la realizacion de los genscs y encuestas.
- Ariiculo 49 Los servidores piblicos, los
maestros y los estudiantes de bachillerato de
1os Gitimos grados, y ios universitarios que de-
termine el Gobierno, agtuarin como instruc-
tores, supervisores y empadronadores.

.Ed Gobierno-Nacional deteriminara la forma
€e compensacion a guienes participen en
estas actividades censales, 1a cual puede con-

.sistir en bonificacién .econdmica, en el re-

conocimiento- de créditos académicos o en

tiempo compensatorio.

o

Articulo 59 Las personas naturales o ju-
ridicas, de cualquier orden o natiuraleza,
domiciliadas o residentes en el territorio
nacional, estan obligadas a suministrar al
Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica, DANE, los datos solicitados en el
desarrollo de censos y encuestas.

Los datos suministrados al Departamento
Administrativo Nacional de Estadistica, DANE,
en el desarrollo de los censos y encuestas, no
podran darse a conocer al publico ni a las
entidades u organismos oficiales, ni a las au-
toridades publicas, sino unicamente en re-
sumenes numéricos, que no hagan posible de-
ducir de ellos informacion alguna de caracter
individual que pudiera utilizarse para fines
comerciales, de tributacion fiscal, de inves-
tigacion judicial o cualquier otro diferente
del propiamente estadistico.

Articulo 6° El Departamento Administrati-
vo Nacional de Estadistica, DANE, podra im-
poner multas por una cuantia entre uno (1) y
cincuenta (50) salarios minimos mensuales,
como sancion a las personas naturales o ju-
ridicas de que trata el articulo 59 de la pre-
sente ley y que incumplan lo dispuesto en
ésta u obstaculicen la realizacion del censo
o de las encuestas, previa investigacion admi-
nistrativa. “

En el caso de los servidores publicos, el no
prestar la debida colaboracion,; constituira
causal de mala conducta que se sancionara
con la suspension o destitucion del cargo.

Articulo 79 Dentro de los tres (3) meses si-
guientes al procesamiento y evaluacion de los
datos obtenidds en el censo, el Gobierno Na-
cional debera presentar al Congreso de la Re-
publica- el proyecto de-ley mediante la cual
se adopten los resultados del censo. En todo
caso, entre la fecha de realizacion del censo
y.la de presentacion al Congreso del aqui ci-
tado proyecto de ley, no podra transcurrir mas
de doce (12) meses. :

Una vez sancionada la ley que adopte el
censo; ‘el Departamento Administrativo Na-
cional de Estadistica, DANE, debera. destriir

los formularios de los censos y encuestas,
previa memoria de los mismos. )

Articulo 8% La presente ley rige a partir de
su promulgacion y deroga las disposiciones
que le sean contrarias, en especial el articulo
11 de la Ley 67 de 1917.

CAMARA DE REPRESENTANTES
COMISION PRIM‘ERA. CUNSTITUCIONAL PERMANENTE
SECRETARIA GENERAL ‘
‘Santafé de Bogota, D. £, 16 de septiembre de 199\3.
En los anteriores términos fue aprobado el articulado

del presente proyecte de ley. Relacion Acta numero 10
de 1993.

El Presidente,
. RODRIGO RIVERA SALAZAR

El Vlcepresmente
JESUS ANGEL CARRIZOSA FRANCO

El Secretario,
ALVARO GODQOY SUAREZ
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